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Стратегия развития лесного комплекса России определяется сегодня 
главным образом интересами частных собственников – владельцев лесного 
бизнеса. Практически любое инвестиционное решение является следстви-
ем интересов, оценок и решений частного лесного бизнеса относительно 
целесообразности реализации тех или иных инвестиционных проектов  
и привлекательности капиталовложений. Одновременно с этим государ-
ственная промышленная политика при наличии адекватных запросам  
бизнеса стимулирующих инструментов способна оказывать как корректи-
рующее, так и направляющее влияние на стратегию развития лесного ком-
плекса как в отраслевом, так и в территориальном аспектах [1]. При этом 
основными субъектами стратегического планирования, модернизации  
и развития отраслевых комплексов с позиции их структурно-отраслевой, 
территориальной и экономико-технологической организации являются ор-
ганы государственной власти, которые решают задачи сбалансированного 
развития отраслей и комплексов народного хозяйства путем организации 
стратегического планирования [2]. 

Леса выполняют как важнейшие средозащитные, средообразующие, 
экологические и социальные функции, так и вносят существенный вклад  
в обеспечение экономического развития отдельных государств и регионов. 
Лесной комплекс укрупненно включает в себя два основных вида эконо-
мической деятельности – лесное хозяйство и лесную промышленность. 

https://e.mail.ru/compose/?mailto=mailto%3amehrentsev@yandex.ru
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Среди наиболее острых проблем, ограничивающих и сдерживающих 

сегодня развитие отечественного лесного комплекса, можно выделить: 

в сфере лесного хозяйства: 

 низкий уровень достоверности и актуальности сведений об имею-

щихся лесных ресурсах, что обусловливает неэффективность нормативно-

го регулирования вопросов предоставления в пользование лесных участков 

(давность проведения лесоустройства достигает 20 лет) [3]; 

 приоритет экстенсивной модели лесопользования с низкой эффек-

тивностью лесовосстановления и необходимостью включения в хозяй-

ственный оборот лесных районов, необеспеченных транспортной ин- 

фраструктурой, что ведет к дополнительных затратам и неоправданным 

потерям лесного сырья; 

 недостаточная эффективность системы охраны и защиты лесов, 

разобщенность лесопожарных сил и, как следствие, низкое качество вы-

полнения работ по защите лесов, высокий уровень потерь лесного фонда 

от пожаров, вредителей и других природных факторов; 

 ограниченные возможности лесозаготовки в эксплуатационных ле-

сах связаны с недостаточным уходом за лесами, что снижает показатели 

прироста древесины, и получается в целом низкий уровень съема древеси-

ны с единицы площади эксплуатационных лесов; 

в сфере лесной промышленности:  

 высокие административные барьеры, высокая забюрократирован-

ность процедур по принятию решений в отношении реализации крупных 

инвестиционных проектов в сфере глубокой переработки древесного сырья 

(избыточность регулирования в сферах промышленной безопасности, эко-

логии, капитального строительства и т. п.), недостаточность мер государ-

ственной поддержки при их реализации (механизм приоритетных инвести-

ционных проектов в области освоения лесов за годы своей реализации  

показал эффективность и востребованность, однако, сегодня очевидным 

становится необходимость корректировок условий для получения соответ-

ствующего статуса и условий обеспечения реализуемых инвестиционных 

проектов древесным сырьем); 

 ужесточение экологических требований при освоении лесов; 

 неразвитость системы по использованию отходов древесины и низ-

кий уровень собираемость макулатуры; 

 недостаточное развитие внутреннего рынка продукции переработки 

древесины, его ограниченный объем для создания новых высокотехноло-

гичных производств по глубокой переработке древесного сырья; 

 высокий уровень страновых и макроэкономических рисков реали-

зации крупных инвестиционных проектов, высокая стоимость заемного 

финансирования; 
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 слабое инфраструктурное развитие, дефицит инфраструктуры 

(энергетической, коммунальной, транспортно-логистической, инновацион-

ной и др.) [4]; 

 недостаточный уровень научного и кадрового обеспечения развития 

отрасли [5]. 

Учитывая рассмотренные выше особенности лесного комплекса и су-

ществующие в России проблемы развития отрасли, а также принимая  

во внимание ее уникальность с точки зрения сырьевого ресурса, целе- 

сообразность стратегического планирования лесоуправления не вызывает 

сомнений. При этом сам механизм такого планирования должен в обяза-

тельном порядке учитывать рыночные принципы и быть ориентирован  

на долгосрочную перспективу. Центральное место в его структуре должна 

занимать непосредственно разработка стратегии долгосрочного развития 

лесного комплекса, нацеленная на балансировку интересов частных эко-

номических субъектов на всех уровнях управления и регулирования, что 

особенно важно вследствие роста актуальности эколого-экономических 

проблем и вопросов экономической безопасности государства. Стратегия 

должна включать в себя также и комплекс мероприятий и опираться  

не только на всестороннее системное планирование, но являться комбина-

цией как традиционных, так и новых подходов, в которых интегральная 

роль отводится не только отраслевым, но также территориальным и регио-

нальным планам и программам. 

Разработка непосредственно стратегии развития лесного комплекса 

должна опираться на комплексную и всестороннюю оценку факторов  

и условий, определяющих текущее состояние отрасли. При этом уникаль-

ность леса как системообразующего фактора развития лесного бизнеса, его 

природоохранная и средообразующая роли приводят к разносторонним  

социально-экономическом последствиям долгосрочного характера, чем 

обусловливаются особенности стратегического планирования развития 

лесной отрасли [6, 7]. 

Стратегическое планирование традиционно осуществляется методом 

«сверху – вниз», учитывая стратегические задачи государства, однако при 

этом информационный обмен и проект инвестиционных планов 

формируется на уровне компаний, корпораций и муниципалитетов [8, 9]. 

Ключевая роль при разработке стратегии развития лесного комплекса 

принадлежит долгосрочному прогнозу изменения основных параметров  

в объемах лесопользования и лесовосстановления с целью определения 

качества ресурсной базы для дальнейшего развития на этой основе 

перспективных направлений развития лесного бизнеса. Соответственно 

эффективность мероприятий отраслевой стратегии изначально опреде- 

ляется достаточностью и достоверностью социально-экономических 

показателей текущего состояния отрасли, которые были использованы  

при ее разработке, а также надежности и корректности методического 
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инструментария по систематизации и изучению этого массива данных  

и прогнозированию их изменения в перспективе. 

Далее формулируется главная цель развития отрасли и определяются 

индикаторы эффективности, на основе которых формируются как страте-

гические направления развития в целом, так и по отдельным видам дея-

тельности, территориям, производственным комплексам и предприятиям  

в тесной увязке с их корпоративными стратегиями и инвестиционными 

планами. 

На первом уровне стратегического планирования наиболее рацио-

нальным считается ориентация на горизонт планирования не менее 10 лет 

и формирование долгосрочной стратегии отраслевого развития, опираясь 

на прогноз качественных изменений лесных ресурсов региона в вы- 

бранном временном диапазоне. Долгосрочную стратегию необходимо  

дополнять среднесрочными 3-летними стратегическими программами,  

определяющими приоритеты и механизмы государственной поддержки  

компаний и иных субъектов отраслевого рынка и включающими планы 

мероприятий по конкретным направлениям и видам деятельности с учетом 

территориальных особенностей лесного фонда и размещения перерабаты-

вающих производств. При этом важнейшим условием высокой эффектив-

ности стратегического планирования и уровня полученного результата  

является участие в данном процессе всех субъектов лесопользования  

и лесного бизнеса, а также доступность для органов государственного 

управления их корпоративных стратегий и оперативных бизнес-планов. 

На втором, оперативном уровне стратегического планирования разви-

тия лесного комплекса акцент смещается на формирование ежегодных 

планов и отдельных проектов, конкретизирующих комплекс мероприятий 

среднесрочных стратегических программ в отношении их ресурсного  

и финансового обеспечения как в рамках механизмов государственной 

поддержки, так и корпоративного финансирования. 

Вывод. Реализация механизма стратегического планирования пред- 

полагает наличие определенной организационной структуры, функцией 

которой является непосредственное выполнение мероприятий, связанных  

с предоставлением мер государственной поддержки в рамках проектов  

и планов, контроль и оперативный анализ причин отклонения от контроль-

ных показателей стратегии, а также разработка на этой основе дополни-

тельных мероприятий по устранению негативных воздействий. При необхо-

димости возможно внесение корректировок в текущие планы, программы  

и проекты или в долгосрочную стратегию в целом. Такая организационная 

структура должна формироваться на основе профильных органов государ-

ственной исполнительной власти с обязательным участием отраслевых 

объединений работодателей и ассоциаций товаропроизводителей, а также 

представителей научного сообщества, общественности и органов местного 

самоуправления территорий присутствия лесного бизнеса. 
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